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Drei Missverstandnisse liber sicherheitsrelevante Forschung in Deutschland
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innovationsorientierter werden. Sonst bleiben sowohl Sicherheit als
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sondern ein Kernbestandteil des zivilen Innovationssystems.
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schlieBen sicherheitsrelevante Forschung nicht aus.

Sicherheit nach der Zeitenwende

Die sicherheitspolitische Zeitenwende hat in Deutschland seit 2022 vor
allem zu einem gefiihrt: zu héheren Verteidigungsbudgets. Diese sind
eine notwendige, aber nicht hinreichende Bedingung fiir Sicherheit. Denn
Sicherheit lasst sich nicht allein durch héhere Budgets herstellen. In einer
Welt zunehmender geopolitischer Spannungen, technologischer
Abhangigkeiten und hybrider Bedrohungen entscheidet sich Sicherheit
immer starker an der Fahigkeit, Wissen und Innovation strategisch zu
nutzen. Resiliente Infrastrukturen, technologische Souveranitat und
schnelle Anpassungsfahigkeit sind zu zentralen Voraussetzungen
moderner Sicherheit geworden.

Hier zeigt sich eine strukturelle Liicke: Wahrend Deutschland tber ein
leistungsfahiges ziviles Forschungs- und Innovationssystem verfiigt, ist
dessen sicherheitspolitische Einbettung bislang unzureichend. Forschung
und Innovation werden zwar als relevant anerkannt, aber nicht
systematisch als Teil einer umfassenden Sicherheitsstrategie verstanden.
Ohne eine gezielte Ubersetzung sicherheitspolitischer Bedarfe in
Forschungsagenda, Transferstrukturen und Kompetenzaufbau bleibt
Sicherheitspolitik strategisch unvollstandig. Gleichzeitig ist die Debatte
Uber sicherheitsrelevante Forschung in Deutschland von drei verbreiteten
Missverstandnissen gepréagt, die den Blick auf die eigentlichen
Herausforderungen verstellen.
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Missverstandnis 1: ,,Ein hoheres Verteidigungsbudget schafft
automatisch mehr Sicherheit”

Mit der Zeitenwende sind die geplanten Ausgaben fiir Verteidigung und
Sicherheit deutlich gestiegen. Haufig ist damit die Erwartung verbunden,
dass héhere Budgets automatisch zu mehr Sicherheit flihren. Doch die
Konflikte von heute sind nicht die Konflikte von morgen. Sicherheit
entsteht nicht allein durch Beschaffung, sondern durch die Fahigkeit,
Bedarfe friihzeitig zu erkennen, technologische Entwicklungen
voranzutreiben und diese wirksam in die Anwendung zu liberfiihren.
Forschung, Innovation und Marktdurchdringung spielen dabei eine
zentrale Rolle. Ohne eine systematische Verkniipfung von Ausgaben mit
Forschungs- und Innovationsprozessen bleibt ein erheblicher Teil des
Potenzials ungenutzt. Trotz deutlich erhdhter Verteidigungsausgaben
bleiben jedoch die finanziellen Mittel flir Forschung und Entwicklung in
diesem Bereich im internationalen Vergleich nach wie vor deutlich zuriick
(siehe Abbildung 1).

Abbildung 1: Staatliche Investitionen in Forschung und Entwicklung im
Vergleich

Staatliche Investitionen in F&E, 2025, normiert pro Kopf, in EUR

@ Zivile F&E-Investitionen Deutschland
@ WMilitdrische F&E-Investitionen
EUR 736 héhere zivile F&E-
pro Kopf 5 3x Investitionen als
militarische

USA
EUR 364 hohere militarische
pro Kopf 2 6X F&E-Investitionen
EUR 14 EUR 149 als in Deutschland

pro Kopf pro Kopf

DEU USA

Quelle: Analyse basierend auf Daten von: Deutsche Bundesregierung, US-Regierung, European Defence Agency

Gleichzeitig entfaltet sicherheitsrelevante Forschung ihre Wirkung nicht
allein Gber direkte (militarische) Anwendungen, sondern in erheblichem
Male Uber Spillover-Effekte in angrenzende technologische und
industrielle Bereiche. Diese entstehen insbesondere dort, wo
grundlegende Schlisseltechnologien entwickelt und Kompetenzen
aufgebaut werden, die sowohl militarisch als auch zivil nutzbar sind.
Investitionen in sicherheitsrelevante Forschung kbnnen
Innovationsdynamiken auslésen, die tiber den unmittelbaren
Sicherheitskontext hinausreichen und die Leistungsfahigkeit des
gesamten Innovationssystems starken. Bleiben diese Effekte
unbericksichtigt, wird das sicherheitspolitische Potenzial von Ausgaben
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systematisch unterschatzt. Das DARPA-Modell in den USA und die
zahlreichen Transfers mit gesellschaftlichem Nutzen —vom Internet bis
zum autonomen Fahren — sind ein eindriicklicher Beleg fir zivile und
militarische Wechselwirkungen, die Deutschland bisher nur unzureichend
zu nutzen weifl}. Damit bleiben sowohl Sicherheit als auch
Wertschopfungspotentiale hinter den Erwartungen zurtick.

Entscheidend ist daher nicht nur die Hohe der eingesetzten Mittel fir
Verteidigung, sondern auch ihre strategische Einbettung. Erst wenn
sicherheitspolitische Zielsetzungen, Forschungsagenda,
Transferstrukturen und Kompetenzaufbau zusammengedacht werden,
kénnen Investitionen ihre volle Wirkung entfalten und langfristig zur
Sicherheit beitragen. Dies gilt umso mehr im EU-Kontext, in dem
fragmentierte nationale Forschungs- und Beschaffungsstrukturen
sicherheitsrelevante Innovationen oft nicht skalieren lassen und
bestehende Abhangigkeiten von aulRereuropdischen Anbietern
verfestigen.

Missverstandnis 2: ,,Sicherheitsrelevante Forschung ist
Riistungsforschung”

Die Gleichsetzung sicherheitsrelevanter Forschung mit Ristungsforschung
greift zu kurz. Sie verengt den sicherheitspolitischen Diskurs auf
militarische Systeme und blendet zentrale Voraussetzungen moderner
Sicherheit aus. Sicherheitsrelevante Forschung umfasst weit mehr als die
Entwicklung von Ristung oder Waffensystemen.

Zur Definition sicherheitsrelevanter Forschung (aufbauend auf
einem umfassenden Sicherheitsbegriff)

Sicherheitsrelevante Forschung bewegt sich im Spannungsfeld
von wissenschaftlicher Freiheit und gesellschaftlicher
Verantwortung. Sie bringt Wissen, Technologien oder Methoden
hervor, die Uber rein zivile Anwendungen hinausgehen kénnen.
Dazu zdhlen insbesondere auch Beitrage zu Resilienz und
Zivilschutz, zum Schutz kritischer Infrastrukturen sowie zum
Aufbau technologischer Souveranitat in sicherheitskritischen
Schllsselbereichen (vgl. dazu auch Wissenschaftsrat 2025, S. 50).

Gerade in einer Welt hybrider Bedrohungen entscheidet sich Sicherheit
nicht erst bei der militarischen Beschaffung, sondern deutlich friiher:
beim Wissensaufbau (zum Beispiel zu gesellschaftlicher Resilienz in
Krisen), bei der technologischen Entwicklung (zum Beispiel Erforschung
neuer Materialien, Starkung ziviler Infrastrukturen) und bei der Fahigkeit

1 Die Defense Advanced Research Projects Agency (DARPA) ist die zentrale Innovationsagentur des US-
Verteidigungsministeriums und fordert risikoreiche, technologiegetriebene Forschung mit hohem militarischem
und zivilem Potenzial. Sie arbeitet missionsorientiert, zeitlich befristet und eng mit Hochschulen, Start-ups und
Industrie zusammen und hat u. a. das Internet, GPS-Vorlaufer und moderne KI-Ansdtze maRgeblich mit
hervorgebracht.
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zur Mehrfachverwertung von Innovationen in unterschiedlichen
Nutzungskontexten.

Die Gleichsetzung von sicherheitsrelevanter Forschung mit
Verteidigungsforschung verengt den Blick auf diese Zusammenhange. Sie
erschwert eine sachliche Auseinandersetzung dariiber, wie zivile
Forschung systematisch zur Sicherheit beitragen kann und blendet
zentrale Innovationspotenziale aus. Sicherheitspolitik ohne eine aktive
Forschungs- und Innovationspolitik bleibt strategisch unvollendet.

Missverstandnis 3: ,,Sicherheitsrelevante Forschung ist Neuland
fiir Hochschulen”

Sicherheitsrelevante Forschung ist fiir den deutschen
Wissenschaftsbetrieb kein Neuland. Insbesondere auReruniversitare
Forschungseinrichtungen (zum Beispiel bestimmte Fraunhofer- Institute
oder das Deutsche Zentrum fir Luf-t und Raumfahrt (DLR der Helmholtz-
Gemeinschaft)) sind in der sicherheitsrelevanten Forschung aktiv. Die
intensive Debatte (iber sicherheitsrelevante Forschung an deutschen
Hochschulen suggeriert hdufig einen normativen Konflikt. Empirisch halt
diese Annahme jedoch nicht stand. Ein erheblicher Teil der deutschen
Hochschulen ist bereits heute in Forschungsfeldern mit potenziell
sicherheitsrelevanter Wirkung aktiv (vgl. Abb. 2). Sicherheitsrelevante
Forschung ist damit keine Ausnahme, sondern bereits Teil der
wissenschaftlichen Realitat.

Abbildung 2: In sicherheitsrelevanten Forschungsfeldern aktive
Hochschulen

Von 419 Hochschulen in Deutschland sind ...
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Quelle: Analyse basierend auf Daten von: Centrum fiir Hochschulentwicklung (CHE), TU9-Allianz, Initiative
Hochschulen fiir den Frieden.
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Die Fokussierung auf Zivilklauseln greift dabei zu kurz. Diese dienen dabei
primar der Selbstvergewisserung und Orientierung und schlieRen
sicherheitsrelevante Forschung nicht grundsatzlich aus. Entscheidend ist
weniger das Vorhandensein solcher Leitlinien als die Frage, unter welchen
Bedingungen Kooperation, Transfer und Anwendung maoglich sind.

Die eigentlichen Hemmnisse liegen in fehlenden Strukturen. Unklare
Forschungsprioritaten, fragmentierte Zustandigkeiten und das Fehlen
verlasslicher Ubersetzungsmechanismen zwischen sicherheitspolitischem
Bedarf, wissenschaftlicher Forschung und praktischer Anwendung
erschweren eine systematische Zusammenarbeit. Hinzu kommt, dass
klare Leitplanken fir den Umgang mit sensiblen Forschungsergebnissen,
Sicherheitsvorkehrungen, Schutzfragen und Verantwortlichkeiten haufig
fehlen oder uneinheitlich ausgestaltet sind. Die Fokussierung auf
Zivilklauseln verschiebt die Debatte und verdeckt strukturelle Defizite, die
einer starkeren Einbindung von Hochschulen in sicherheitsrelevante
Forschung im Weg stehen.

Von der Diagnose zur Wirkung: Was sicherheitsrelevante
Innovationsdokosysteme wirksam macht

Innovationspolitik ist der entscheidende Hebel fiir mehr Sicherheit in
Deutschland. Die Analyse der drei Missverstandnisse zeigt: Deutschlands
Herausforderung liegt nicht im Mangel an Forschung, Talenten oder
Ressourcen, sondern in der fehlenden systematischen Verzahnung dieser
Elemente zu einem leistungsfahigen Innovationsékosystem fiir Sicherheit.
Abgeleitet aus dieser Analyse, ergeben sich folgende Handlungsoptionen:

1. Investitionen in Sicherheit zu Investitionen in Innovation
machen
Der FuE-Anteil am Verteidigungsbudget muss signifikant steigen.
Gleichzeitig muissen zivile Forschungsforderprogramme auch
Verwertungskanale in Sicherheit und Verteidigung ermoglichen.

2. Hochschulen befahigen, sicherheitsrelevante Forschung
betreiben zu kdnnen
Hochschulen missen sich kulturell und bei Infrastrukturen auf die
neuen Anforderungen sicherheitsrelevanter Forschung einstellen.
Dafir brauchen sie finanzielle Unterstitzung, aber auch
gesellschaftliche Riickendeckung.

3. Strategische Zielbilder und Missionen entwickeln
Innovationswirkung entsteht nicht allein durch zusatzliche Mittel,
sondern durch klare politische Zielbilder. Sicherheitspolitische
Bedarfe mussen frithzeitig priorisiert und in strategisch
geblindelte Fahigkeitsfelder Gibersetzt werden. Erst auf dieser
Grundlage lassen sich koharente forschungsfahige Missionen
entwickeln, die Akteure aus Wissenschaft, Industrie und
Sicherheit zusammenfihren. Notwendig wird dadurch auch eine
ressortlibergreifende Steuerung statt fragmentierter
Einzelinitiativen.
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